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Povelja o temeljnim pravima
Europske unije

Europska unija smatra ljudska prava univerzalnima
i nedjeljivima. Ona ih aktivno promice i brani, kako
unutar svojih granica, tako i u odnosima sa zemlja-
ma koje nisu ¢lanice EU-a. Unija se temelji na vrijed-
nostima ljudskog dostojanstva, demokracije, jedna-
kosti, vladavine zakona i postivanju ljudskih prava,
ukljucujuci prava osoba koje pripadaju manjinama.
Na nacionalnoj razini ljudska prava gradana zemalja
Clanica zasti¢ena su nacionalnim ustavima, a na ra-
zini EU zajamc€ena su Poveljom o temeljnim pravi-
ma Europske unije.

Povelja o temeljnim pravima Europske unije prvi je
formalni dokument koji na jednom mijestu objedinjuje
sva osobna, gradanska, politicka, ekonomska i so-
cijalna prava koja uzivaju ljudi unutar Europske unije.
Glavni cilj ove moderne parafraze klasi¢ne povelje o
pnima gradanima. Ona ne uspostavlja nova prava
vec¢ potvrduje ona postojeca, koja su vec prethod-
no bila razasuta u rasponu brojnih izvora, osobito iz
ustavnih tradicija i medunarodnih obveza zajednic-
kih drzavama clanicama, iz Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Socijalne
povelie koju su usvojile Unija i Vije¢e Europe te iz
prakse Suda Europske unije i Europskoga suda
za ljudska prava.



Glavno podruéje primjene Povelja se odnosi i
Povelje odnosi se na institucije na drzave €lanice, ali
Europske unije - Europsku samo kada provode
komisiju, Europski parlament, pravo EU. Primjena
Vijeée EU, Europsko vijece, Sud Povelje razdvojena
Europske unije, Revizorski sud i je od primjene

Europsku centralnu banku, i tijela nacionalnih ustava
sekundarnog zakonodavstva, te se njome ne
koja uvijek moraju biti u skladu povecavaju ovlasti
s pravima i pridrzavati se nacela EU na Stetu drzava
proklamiranih Poveljom. ¢lanica.

Povelju su sveCano proglasili Europski parlament,
Vijece i Komisija u Nici 2000. godine. Nakon neu-
spjelog pokuSaja ratifikacije Ustava za Europu iz
2004. godine, Povelja je morala pricekati Ugovor iz
Lisabona iz 2009. godine da bi postala pravno obve-
zujuca. Ugradena je kao prilog Ugovoru o Europskoj
uniji te sukladno Clanku 6. Ugovora ,ima istu pravnu
snagu kao Ugovori®.




Sadrzaj Povelje

Povelia o temeljnim pravima Europske unije uklju-
Cuje preambulu i 54 &lanka podijelienih na sedam
glava, koje sadrze odredbe o politickim, socijalnim,
gradanskim i gospodarskim pravima koja EU jamci
svojim gradanima. Njome se napusta tradicionalno
razlikovanje civilnih i politickih prava s jedne, te eko-
nomskih i socijalnih prava s druge strane. Povelja
ukljuc¢uje i moderna prava tre¢e generacije kao $to
Su pravo na zastitu podataka, zdrav okolis i transpa-
rentnu administraciju.

GLAVA I. DOSTOJANSTVO

odnosi se na pravo na zivot, pravo na integritet
0sobe, zabranu mucenja i necovjecnog ili ponizava-
juceg postupanja ili kaznjavanja, zabranu ropstva i
prisilnog rada.

GLAVA II. SLOBODE

ukljuCuje slobodu i sigurnost, postivanje privatnog i
obiteljskog zivota, zastitu osobnih podataka, pravo
na sklapanje braka i osnivanje obitelji, slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti, slobodu izrazavanja i infor-
miranja, slobodu okupljanja i udruzivanja, slobodu
umijetnosti i znanosti, pravo na obrazovanije, slobo-
du izbora zanimanja i pravo na rad, slobodu poslo-
vanja, pravo na imovinu, pravo na azil te na zastitu u
sluCaju protjerivanja i izrucenja.



GLAVA Ilil. JEDNAKOST

gradanima jamci jednakost pred zakonom, nediskri-
minaciju, kulturnu, vjersku i jezicnu raznolikost, jed-
nakost izmedu muskaraca i zena, prava djeteta, pra-
va starijih osoba te integraciju osoba s invaliditetom.

GLAVA IV. SOLIDARNOST
jamci pravo radnika na informiranje i savjetovanje u
poduzecCu, pravo na kolektivno pregovaranje i dje-
lovanje, pravo na pristup sluzbama zapoSljavanja,
zastitu u sluCaju neopravdanog otkaza, postene i
pravedne radne uvjete, zabranu djeCjeg rada, zasti-
tu obitelji i profesionalnog zivota, socijalnu sigurnost
i socijalnu pomoc, zdravstvenu skrb, pristup usluga-
ma od opceg gospodarskog interesa, zastitu okolisa
i zaStitu potroSaca.

GLAVA V. PRAVA GRADANA

govori 0 pravu na glasovanje i kandidiranje na izbo-
rima za Europski parlament i na opcinskim izborima,
pravu na dobru upravu, pravu na pristup dokumen-
tima i Europskom puckom pravobranitelju, pravu na
prigovor, slobodi kretanja i boravka te pravu na di-
plomatsku i konzularnu zastitu.

GLAVA VI. PRAVDA
gradanima jamci pravo na djelotvoran pravni lijek i
pravedno sudenje, pretpostavku nevinosti i pravo na
obranu, nacelo zakonitosti i proporcionalnosti ka-
znenih djela i kazni te pravo da osoba ne moze biti
sudena ili kaznjena dvaput u kaznenom postupku za
isto kazneno djelo.

GLAVA VII. OPCE ODREDBE
govori 0 podrucju primjene Povelje.



Svi povjerenici
Europske komisije
prilikom preuzimanja
te funkcije polazu

prisegu da ¢e se
pridrzavati Povelje o
temeljnim pravima.

Strategija za uéinkovitu
provedbu Povelje

Europska komisija nastoji Povelji postupno udahnuti
zivot mjerama za promicanje i zastitu prava grada-
na EU-a utvrdenih Poveljom. Komisija je u listopadu
2010. donijela ,Strategiju za ucinkovitu proved-
bu Povelje“ i njome preuzela obvezu informiranja
gradana o situacijama u kojima mogu intervenirati
u podrucju temeljnih prava te obvezu izdavanja go-
diSnjeg izvjeSca o provedbi Povelje u cilju pracenja
postignutog napretka.

Povelja je prije svega upucena instituciama EU-a.
Ona ne zamjenjuje nacionalne sustave, vec ih do-
punjuje. Drzave Clanice primjenjuju viastite ustavne
sustave i njima utvrdena temeljna prava.

Komisija je Mjerama za provedbu Povelie potaknula
automatsko uzimanje u obzir temeljnih prava kada
priprema nove prijedloge u podruc¢ju zakonodavstva
i politika. Taj je pristup od klju¢ne vaznosti u Citavom



postupku odlucivanja EU-a, ukljucujuci slucajeve u
kojima Europski parlament i Vijece EU donose izmje-
ne prijedloga koje priprema Komisija.

Europska komisija uvela je od 2010. godine ,kon-
trolni popis temeljnin prava” i stoga pregledava sve
svoje zakonodavne prijedloge kako bi se osiguralo
da ,prolaze test temeljnih prava”.

»,Kontrolni popis temeljnih prava”
Za prijedloge Komisije

O kojim je temeljnim pravima rije¢?

Je li rije¢ o apsolutnim pravima (koja mozda
nisu podloZna ograni¢enjima, na primjer ljudsko
dostojanstvo i zabrana mucéenja)?

Kako na temeljna prava utje¢u razne
razmatrane opcije politike? Je li utjecaj povoljan
(promicanje temeljnih prava) ili negativan
(ograni¢avanje temeljnih prava)?

Imaju li opcije i povoljan i negativan utjeca;j,
ovisno o tome o kojim je temeljnim pravima rije¢
(npr. negativan utjecaj na slobodu izrazavanja, a
povoljan za intelektualno vlasnistvo)?

Jesu li sva ograni¢enja temeljnih prava
formulirana na jasan i predvidiv nac¢in?

U sluéaju bilo kojeg ograni€enja temeljnih prava:
¢ Je li ograni¢enje potrebno kako bi se postigao
cilj od opceg interesa ili u cilju zastite prava i

sloboda drugih (koga)?
e Je li razmjerno zeljenom cilju?
¢ Je li oGuvana bit predmetnog temeljnog prava?




Godisnja Izvjesca
o primjeni Povelje

Europska komisija temeljna prava smatra srediStem
svih politika EU-a, te od 2010. godine izdaje godis-
nja lzvieS¢a o primjeni Povelie o temeljinim pravima
EU-a kojima se prati postignuti napredak i utvrduju
izazovi i problemi u provedbi temeljnih prava u EU-u
tijiekom protekle godine. Iz posliednjeg lzviesca za
2013. godinu vidljivo je da Sud Europske unije sve
viSe primjenjuje Povelju u svojim odlukama, a naci-
onalni suci su sve svjesniji utjecaja Povelje te Sudu
upucuju zahtjeve za smjernice.

Broj odluka sudova EU-a (Sud, Opdi sud i Sluzbe-
nicki sud) u ¢ijim se obrazlozenjima upucuje na Po-
velju povecao se s 43 u2011. na 87 u 2012. Povelja
EU-a citirana je 2013. u 114 odluka, Sto je gotovo tri
puta vise od broja slu¢ajeva u 2011.

Sud EU-a nacionalnim sudovima izdaje Smjernice
0 primjenjivosti Povelje pri primjeni zakonodavstva
EU-a na nacionalnoj razini.

Institucije EU-a pri predlaganju i donoSenju propisa
pazljivo razmatraju prava zajamcena Poveljom, dok
drzave Clanice ona obvezuje samo pri provedbi poli-
tika i propisa EU-a na nacionalnoj razini

U IzvjeSc¢u se navode primjeri slucajeva u kojima su
temeljna prava zajamcena Poveljom imala ulogu u
postupcima koje Komisija pokrece protiv drzava ¢la-
nica zbog povrede prava.



Medu gradanima postoji velik interes
za pitanja temeljnih prava: najcesca
pitanja gradana u prepisci s kontaktnim

centrom Europe Direct u 2013. vezana za
pravosude, drzavljanstvo i temeljna prava
odnosila su se na:

o slobodu kretanja

= [

12% - prava potro$aga
11% . pravosudnu suradnju

zabranu diskriminacije
i socijalna prava

zastitu podataka




Kako do informacija o zastiti
temeljnih prava?

Europska komisija suraduje s odgovarajucim tijelima
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te razini
EU-a kako bi se gradanima pruzile bolje informaci-
je o njihovim temeljnim pravima i 0 tome komu se
mogu obratiti za pomo¢ ako smatraju da je doSlo do
povrede njihovih prava.

Saznaj online

Europski portal e-pravosude jc portal na ko-
jem se nudi pristup uslugama u podrucju pravosu-
da. Na portalu se nalazi niz opcih informacija od pra-
va EU-a, sudskih praksi, prikaza razliCitih registara,
do alata i korisnih obrazaca koji koriste gradanima,
poduzecima, pravosudnom osoblju i pravosudnim
tijelima na svim jezicima EU-a.

https://e-justice.europa.eu




Europski ombudsman
(Europski pucki pravobranitelj)

Europski ombudsman nezavisno je i nepristrano tije-
lo koje istrazuje prituzbe na institucije, tijela, sluzbe i
agencije EU-a. PotiCe transparentnost i kulturu uslu-
ga javnog sektora.

Cilj: Dijalogom izgraditi povjerenje izmedu gradana i
Europske unije te odrzavati najviSe standarde djelo-
vanja u institucijama Unije

Europski ombudsman moze ispitivati samo prituzbe
koje se odnose na administraciju EU, te ne prima
prituzbe na rad nacionalnih, lokalnih i regionalnih ad-
ministracija, ¢ak i kada se one odnose na predmete
vezane za EU.

www.ombudsman.europa.eu

Emily O'Reilly,
europski ombudsman

10



"

Pucki pravobranitelj Republike Hrvatske

Pucki pravobranitelj je opunomocenik Hrvatsko-
ga sabora za promicanje i zastitu ljudskih prava
i sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima i medu-
narodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i
slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska.
Hrvatska pucka pravobraniteljica je Lora Vidovic.
Na duznost pucke pravobraniteljice stupila je 1.
ozujka 2013. na mandat od osam godina.

http://www.ombudsman.hr/

Kome se joS mozete obratiti?

Osim institucija Europske unije postoji niz razli¢itin
tijela, sluzbi i instrumenata gdje gradani EU-a mogu
dobiti viSe informacija i savjeta o pravima iz Povelje.

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Agencija Europske unije za temeljna prava
(FRA)

suraduje s drugim institucijama i tijelima na nacio-
nalnoj i europskoj razini s ciliem pomodi i pruzanja
strucnih informacija o temeljnim pravima EU-a. Pru-
za podrsku pri poduzimanju mijera i odlucivanju o
prikladnom djelovanju mjerodavnih institucija, tijela
EU-a i njezinih drzava ¢lanicama.

http://fra.europa.eulen




Portal EU-a Vasa Europa (Your Europe) dr-
zavljanima EU-a i njihovim obiteljima nudi pomoc i
savjete pri obavljanju aktivnosti u drugim drzavama
¢lanicama kako bi izbjegli nepotrebne poteskoce i
birokraciju.

Portal nudi:
¢ informacije o temeljnim pravima koja proizlaze
iz zakonodavstva EU-a

¢ informacije o naCinima na koja se ta prava
provode u pojedinim zemljama (ako su
nacionalna nadlezna tijela pruzila te informacije)

e mogucnost besplatnog obracanja sluzbama za
pomoc¢ EU-a porukom e-poste ili telefonom
za dodatnu pomoc i savjet.

http://europa.eulyoureurope/

Contact | Sitemap | About this site | Legal notice [English (en) ~

“ Your Europe

europa.eu

EUROPA ) Your Europe ) Citizens

Help and advice for EU nationals and their family

shareon: f W & in &

Work & & - 4 Residence
X travel B Norment & vehides & s
= Documents you need = Working abroad = Workers and

= Passenger rights

* What can you take
with you?

For general questions about the EU,

-T2 o irect or
= Money & Charges = Unemployment & nd call 00 800 67 89 10 11 (Details)

» Safety benefits

eeeeeeee

Q¢ seealso

ST Education & ;
L %o @ nealth i Famiy @8 consumers » Doing businees
= School = Unplanned healthcare = Children = Shopping
- U ® Planned healthcare » Couples Follow us on n B
= Tr Help from the
. R pharmacy
Vol + When fving abroad




Your Europe Advice e sluzba koja pruza besplat-
ne i individualizirane savjete za gradane ili poslovne
subjekte. Sastoji se od tima stru¢njaka iz meduna-
rodne neprofitne organizacije Europska sluzba za
gradansku akciju ECAS koji usluge pruzaju na svim
sluzbenim jezicima EU-a. Oni su upoznati s pravom
EU-a i nacionalnim zakonima u svim zemljama EU.
Strucnjaci odgovaraju na pitanja unutar jednog tjed-
na, besplatno i na jeziku koji je korisnik izabrao. Sva-
ke godine tim stru¢njaka odgovori na oko 21.000
pitanja.

e personalizirano i specificno savjetovanje o
pravima u EU-u

e objasSnjava kako ostvariti svoja prava u EU-u

e pojasSnjava europski zakon koji se odnosi na
odredeni slucaj

e po potrebi upucuje na tijelo koje moze dodatno
pomodi

http://europa.eulyoureurope/advice/index_en.htm
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PUBLIC ANOTHER
[ AUTHORITY & EU CoUNTRY o & ‘-“U
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Solvit e mreza usluga koju pruzaju tijela drzavne
uprave u svim drzavama Clanicama EU-a te na Islan-
du, u Lihtenstajnu i u Norveskoj ukoliko se gradanin
ili poduzece iz EU-a susretne s dodatnim prepre-
kama u drugoj drzavi jer javna tijela ne postupaju u
skladu sa zakonodavstvom EU-a.

Mreza SOLVIT podsjeca odgovorna tijela na vasa
prava u EU-u i suraduje s njima na rijeSavanju vaseg
problema.

Cilj je SOLVIT-a je pronaci rieSenje u roku od 10 tje-
dana, pocevsi od dana kad centar mreze SOLVIT u
drzavi u kojoj se dogodio problem prihvati odredeni
slucaj.

http://ec.europa.eu/solvit/index_hr.htm
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Reference:

e Prirucnik o europskom antidiskriminacijskom pravu,
Agencija Europske unije za temeljna prava i VijeCe Europe, 2010.

e ViSe o Europskoj uniji: Pravosude, gradanstvo, temeljna prava,
Europska komisija, 2013.

e Povelja o temelinim pravima Europske Unije 2010/C 83/02

e (Gospodarska i socijalna prava u Europskoj uniji, EU
Hrvatski ZajedniCki savjetodavni odbor, 7. sastanak, Bruxelles, 2010.

e 50 pitanja i odgovora o pravima gradana Europske Unije,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, 2013.

Linkoteka:

Informativni Clanci o Europskoj uniji - Povelja o temeljnim pravima
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hr/displayFtu.
htmI?ftuld=FTU_1.1.6.html

Fundamental rights
http://ec.europa.euljustice/fundamental-rights/index_en.htm

Summaries of EU legislation - Charter of Fundamental Rights
http://europa.eullegislation_summaries/justice_freedom_security/
combating_discrimination/I33501_en.htm

The EU Charter website
http://www.eucharter.org/

Ugovori EU-a
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_hr.htm

Europska komisija - Pravosude - Temeljna prava - Dokumenti
http://ec.europa.euljustice/fundamental-rights/document/index_en.htm

Europska komisija - Pravosude - Temeljna prava - Povelja
http://ec.europa.euljustice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
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Informacijski centar / Centro d'informazione = == =

Pul - Pola informacijski centar
Pula-Pola
moze vam pomogi!

edic.pulapola.eu

Radno vrijeme:
Pon. — pet. 09 -13

Giardini 2, 52100 Pula edicpulapola@pula.hr
Tel. +385 52 555 935 www.edic.pulapola.eu

+385 52 555 937 www.facebook.com/edicpulapola
Fax. +385 52 555 936 twitter.com/edic_pulapola

EDIC centar se sufinancira bespovratnim sredstvima koja dodje-
liuje Europska komisija. Glavni koordinator svih aktivnosti centra je
Grad Pula, a partneri su Istarska zupanija, Istarska razvojna agen-
cija, te Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civiinog drustva.

ISTARSKA

A - 5\» 4’4%;

mu\n uu POLA
PULA - POLA REGIo0NE
ISTRIANA
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Europska komisija podrzava Siroku mrezu pruzatelja
informacija o Europskoj uniji, ukljucujuci centre Eu-
rope Direct u Hrvatskoj. Glavna uloga te mreze je
pruzanje informacija i savjeta o politikama Europske
unije, ¢ime se institucijama EU omogucuje Sirenje
informacija na lokalnoj i regionalnoj razini te aktivna
promidzba dijaloga o Europskoj uniji. Ako trebate
savjet, trazite pomoc¢ u svome susjedstvu ili lokalni
forum za promicanje dijaloga i svijesti o0 politikama
EU-a, obratite se informacijskom centru Europe
Direct Pula-Pola.

Europe Direct informacijski centar Pula-Pola
(EDIC Pula-Pola) gradanima nudi sljedece usluge:

e odgovore na pitanja u vezi Europske unije,
pravima gradana EU-e, financiranju iz
fondova EU i sl.

e organiziranje razli¢ita dogadanja i tribine
vezane o temama vezanim uz EU

e poticanje gradana na aktivho sudjelovanje
na lokalnoj i regionalnoj razini u razmjeni
stajalista vezanih uz EU politike

¢ bogatu ponudu publikacija i dokumenata o
razli¢itim temama vezanim uz EU




nakladnik

Europe Direct
Informacijski centar
Pula-Pola

urednistvo

Antonija Babi¢

Ana Simié

Anamaria Skopac Pamié

tisak
MPS d.o.o.

naklada
300 primjeraka

prosinac 2014.

Ova publikacija izradena je uz pomo¢ Europske unije. Sadr-
7aj ove publikacije iskljuciva je odgovornost Europe Direct In-
formacijskog centra Pula-Pola i ni na koji se nacin ne moze
smatrati da odrazava gledista Europske unije. Europska unija
sastoji se od 28 drzava ¢lanica koje su odlucile postupno po-
vezivati svoja znanja, resurse i sudbine. Zajednicki su, tijekom
razdoblja prosirenja u trajanju od 50 godina, izgradile zonu
stabilnosti, demokracije i odrzivog razvoja zadrzavajuci pritom
kulturu raznolikosti, toleranciju i osobne slobode. Europska
unija posvecena je dijelienju svojih postignuca i svojih vrijedno-
sti sa zemljama i narodima izvan njezinih granica.
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